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 היתר להוצאת סחורה על המדרכה
 

 כללי .1

על בעל העסק לנהל את עסקו ולמכור את , פי חוק רישוי העסקי	�על 1.1

בהתא	 לתוכנית לרישיו� העסק כפי שאושרה , סחורותיו בתו� תחומי עסקו/מוצריו

 .לעניי� קיו	 הדיני	 הנוגעי	 לתכנו� ולבנייה, ידי ג� תכנו� שבהנדסה�על

סקי	 מאפשרת העירייה לבעלי עסקי	 להוציא את מתו� רצו� לסייע לבעלי הע

וזאת בכדי , מרכולת	 ג	 אל מחו" לחנות	 אל המדרכה הציבורית שבחזית חנות	

 .לאפשר לה	 להציגה לקהל הקוני	 ולהגדיל את מחזורי מכירותיה	

העסקי	 ולאפשר תנועה /מנגד מבקשת העירייה לשמר את חזות	 הנאה של הרחובות 1.2

�לכי הרגל ה� במדרכה הציבורית וה� במדרכה שמתחת לחופשית של ציבור הו

כל הוצאה בלתי מבוקרת של סחורה או מוצרי	 פוגעת בזכות , לפיכ�". קולונדות"

או מפריעה , מפריעה לכניסה החופשית לבתי	, הציבור להשתמש במדרכה הציבורית

 .לעסקי	 שכני	

כי , קובע, 43עי� ס, 1984 �ד "התשמ, שמירת הסדר והניקיו�, י	�חוק העזר לבת 1.3

שולחנות או פרגודי	 לצורכי , ראש העירייה רשאי לתת היתר להעמיד ברחוב כסאות"

מסעדה או בית קפה שמשיות מאזני	 אוטומטיי	 מכונות ליצור גלידה או למכירת 

רשאי ראש , היתר כאמור, הוצאו כאלה, מיצי	 או כל מכונה אחרת או מכשיר

 .".ו לבטללהתלות א, לשנות, העיריה להתנות

בכל , וכמעט כל בעלי העסקי	 בעיר, כיו	 לא קיימי	 קריטריוני	 ברורי	 בנושא 1.4

מוציאי	 את , )הפיצוחיות/הקיוסקי	, בייחוד בתחומי הירקנות(סוגי העסקי	 

בעלי העסקי	 מגדילי	 את שטח , למעשה. מרכולת	 על המדרכות שבחזית חנות	

תו� הפרעה , "קולנדות"�מתחת לחנות	 וסוגרי	 בפועל את המדרכה הציבורית ש

 .  מלכלכי	 את המדרכות ומכערי	 את חזות העיר, ממשית לתנועת הקהל

, ידי פקחי מחלקת הפיקוח העירונית אינה ברורה דייה�אכיפת החוק המתבצעת על 1.5

אינה שיוויונית וגורמת להתמרמרות ולכעס מציד	 של , בלתי אחידה, אינה מספקת

 .  בעלי העסקי	

 ת קריטריוני� להוצאת סחורה על המדרכהועדה לקביע .2

במטרה לגבש , כינס המבקר ועדה בראשותו, 6/12/04מתארי� , ל"פי סיכו	 המנכ�על 2.1

�בדיו� שהתקיי	 ב. ולקבוע קריטריוני	 למת� היתר להוצאת סחורה על המדרכה

 . היוע" המשפטי ומנהל המוקד העירוני, ל תפעול"סמנכ: השתתפו, 12/12/04

ממלא מקו	 מהנדס , ל תכנו� וארגו�"סמנכ, ל תפעול"מבקר ע	 סמנכנפגש ה, בנוס� 2.2

 .לשמיעת חוות דעת	 בנושא, העירייה ומנהל המחלקה לרישוי עסקי	
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טיוטת המסמ� הועברה לסבב התייחסות	 של המכותבי	 ולאחר מכ� נערכו מספר  2.3

המסמ� הנוכחי משק� . מ ראש העירייה וראש העירייה"מ, ל"דיוני	 בראשות המנכ

 .ת מכלול ההתייחסות וההחלטות שהתקבלו בנושא הנדו�א

ל תפעול "סמנכ, ל"נער� סיור בראשות ראש העירייה בערי	 השכנות ביחד ע	 המנכ 2.4

 .לבחינת חזית הרחובות והחנויות בערי	 אלו, ל תכנו� וארגו�"וסמנכ

 עקרונות המדיניות .3

ח החנות מרכולת	 בתו� שט/העסקי	 יציגו וימכרו את סחורת	/בעלי החנויות 3.1

למעט עסקי	 , כמוגדר לה	 בתוכנית העסק המאושרת המצורפת לרישיו� העסק

 אל סוגי	 מסויימי	 של סחורות להוצאת שיקבלו היתר מיוחד מהעירייהמסויימי	   

 .מחו" לחנות	

במש� כל , העירייה תתיר הוצאת סחורה מעסקי	 אל מחו" לחנות	 באופ� קבוע 3.2

�בתי, גלידריות ומעדניות, פיצוחיות/קיוסקי	: רק בעסקי	 הבאי	, תקופות השנה

ואילו החנויות , חנויות בגדי	 וצעצועי	, חנויות ירקות, חנויות פרחי	, מסעדות/קפה

חנויות לממכר פירות /חנויות טבע, חנויות לממכר משקאות, חנויות ספרי	: הבאות

בנספח ר כמוגד, יקבלו היתר להצבת סחורה באופ� זמני רק לפרקי זמ� קצרי	, יבשי	

 .'א

הוצאת סחורה מחו" לחנות תהיה כרוכה בקבלת היתר שנתי בכתב מטע	 ראש  3.3

 מחלקת הפיקוח �ל חטיבת התפעול "ההיתר יינת� באמצעות סמנכ. העירייה

כמפורט בחוק העזר העירוני , ויהיה כרו� בתשלו	 אגרה שנתית לעירייה, העירונית

 ). נות	זאת מאחר שהדבר מגדיל לבעלי העסקי	 את שטח ח(

ויתחדש מדי שנה באופ� אוטומטי לאחר , בסו� השנה,  בדצמבר31 �ההיתר ייפקע ב 3.4

  .תשלו	 האגרה

 ביולי תהיה כרוכה בתשלו	 של מחצית גובה 1 �בקשה להיתר שתוגש לאחר ה

 .האגרה

 .תיקו� חוק העזר יצרי� את אישור המועצה ואישור משרד הפני	 3.5

 .תוטל אגרת תשלו	 מופחתת, מ� קצובי	לעסקי	 שלה	 יינת� היתר זמני לפרקי ז 3.6

  :ידי ראש העירייה�להל� האגרות שנקבעו ואושרו על 3.7

 ,ח" ש810 �ר הראשוני	 של העסק או חלק מה	 " מ3 עבור  � להיתר קבוע

  ח" ש270 �ר חזית נוס�                                             "                       לכל מ

ח לא חשוב " ש270 �                 � להיתר זמני

 .                                                                                                               גודל העסק 
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הדוכני	 /ההיתר להוצאת סחורה על המדרכה יהיה מוגדר נקודתית לאות� הסחורות 3.8

תיאסר . העסק על המדרכה/ אל מחו" לחנותבלבד שהעירייה מתירה את הצבת	

 .הוצאת סחורה שאינה כלולה בהיתר

לקבלת היתר , למחלקת הפיקוח העירונית, בעל עסק יידרש להגיש בקשה לעירייה 3.9

הבקשה ). בדומה לבקשה להצבת כסאות ושולחנות(להוצאת סחורה על המדרכה 

ידי �סה ותאושר עלתועבר לחוות דעת	 של המחלקה לרישוי עסקי	 וג� תכנו� בהנד

בדומה (שאותו ימלא בעל העסק , ל תפעול יכי� טופס בקשה"סמנכ. ל תפעול"סמנכ

בבקשה יפרט בעל העסק את הסחורות ). לטופס הבקשה להצבת כסאות ושולחנות

יצר� בעל העסק תשריט באשר למקו	 , כ��כמו. אות� הינו מבקש להציב על המדרכה

הוא , בקש להוציא ג	 מקרר אל מחו" לחנותבאות	 המקרי	 שבעל העסק י. המבוקש

� . יצר� אישור של חשמלאי מוסמ

ידי מנהל המחלקה לרישוי עסקי	 �ההיתר להצבת שולחנות וכסאות הנית� היו	 על 3.10

ההיתר . ל תפעול"יועבר לאחריות המחלקה לפיקוח עירוני ויינת� באחריות סמנכ

 .יהיה כרו� בתשלו	 אגרה

לא יינת� היתר להוצאת , פי חוק ג	 ברישיו� לעסק�באות	 העסקי	 המחוייבי	 על 3.11

סחורה על המדרכה בא	 לעסק המבוקש אי� רשיו� לעסק כחוק או הוא אינו מצוי 

 .בהלי� רישוי מסודר

3.12 �ויותר לבעלי , גוריו� יקבל העדפה מסויימת בפרק הזמ� של עונת הרחצה�רחוב ב

כמפורט בטבלה , רהעסקי	 להוציא ציוד נוס� מעבר למותר ברחובות אחרי	 בעי

 .'בנספח א

או לקראת אירועי	 ) פסח, ו בשבט"ט, יו	 כיפור, ראש השנה(בתקופות החגי	  3.13

�תתיר העירייה באופ� זמני לבעלי עסקי	 להוציא , שבוע הספר העברי: מיוחדי	 כגו

 .'נספח א ראה �כמפורט בטבלה , סחורה לפרק זמ� מוגדר

יפור המראה החזותי של הרחובות העירייה תפעל להכנתה של תוכנית עיצוב לש 3.14

וכ� המרכז המסחרי , גוריו� ובלפור�ב�, רוטשילד' רח: המסחריי	 המרכזיי	 בעיר

מאחר שביצוע תוכנית העיצוב החדשה תהיה כרוכה . אלי כה�' ברמת יוס� וברח

תבח� הנהלת העירייה הקלות בתשלומי ארנונה , בהוצאה כספית של בעלי העסקי	

 .סקי	 שיפעלו ליישו	 התוכניתבמסגרת צו המסי	 לע

 קריטריוני� למת� היתר להוצאת סחורה מחנויות .4

 70ועד למרחק מכסימלי של , הוצאת מרכולת	 של הסוחרי	 תהיה בסמו� לחנות 4.1

בעסקי	 מסויימי	 תותר הוצאת סחורה עד . מ מחזית החנות וברוחב חזית החנות"ס

אלא ,  תעמוד על המדרכההסחורה לא. 'בנספח אכמפורט בטבלה , מ בלבד" ס40 �ל

. ותוחזר לחנות בגמר יו	 העבודה, תהיה מוצבת על מעמד שיוצא מהחנות החוצה

 .  המדרכה תהיה נקייה מכל סחורה. הצגת סחורה/מתחתיו לא תותר כל הצבת
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לא יתאפשר לבעל עסק להוציא במקביל אל המדרכה ג	 סחורה וג	 שולחנות  4.2

 מטר ויישאר מרווח 5היה רחבה מעל אלא א	 המדרכה בסמו� לחנות ת, וכסאות

 . מטר2.5תנועה חופשי לציבור של 

באות� .  מטר2.5לפחות של , חופשי, הליכה, לציבור הולכי הרגל יישאר מרווח תנועה 4.3

 לא תותר,  מטר מגבול החנות ועד לשפת המדרכה2.5 �מדרכות שרוחב� הינו פחות מ

 . אל מחו" לחנותהוצאת סחורה

כשבי� החנויות מצויות , פי	 שבה	 קיי	 רצ� של חנויותבאזורי	 מסחריי	 צפו 4.4

מ משני צידי שביל " ס50תהיה הקפדה על שמירת רווח של , כניסות לבתי	 משותפי	

הסחורות המוצבות על המדרכה לא תסתומנה את , הכניסה לבית ובכל מקרה

 .הכניסות והוצאה לבית העסק או לחצרות

חל איסור להציב . וצבועי	 בצבע ירוק, ו�מעמדי המתכת לירקות יהיו מברזל מגולו 4.5

 .מעמדי זכוכית בכדי למנוע פגיעה בעוברי אורח

ידי �יבוצע סימו� פיזי על, חנויות שיקבלו היתר מהעירייה להוצאת סחורה/בעסקי	 4.6

לצורכי הגדרה ברורה של השטח שבו תותר , העירייה על המדרכה שבחזית החנות

 ).על אכיפת החוק באמצעות הפיקוח העירוניהדבר ג	 יקל . (הוצאת הסחורה מהחנות

 :לא תותר הוצאת	 והעמדת	 על המדרכה של הדברי	 הבאי	 4.7

 .אריזות ריקות, ריקי	/ארגזי בקבוקי	 מלאי	 )1(

 . רשתות ברזל המשמשות לסגירת חזית החנות )2(

, "קולנדות"�לא תאושר תלייה ופרסו	 מוצרי	 מחו" לחנות או בי� עמודי ה )3(

 .   ידי המחלקה לרישוי עסקי	�מאושרי	 עללמעט השילוט והפרסו	 ה

 .העמדת	 של מתלי	 לייבוש מגבות ממספרות )4(

)5( � . סולמות מוצרי	 או סחורות מחנויות לחומרי בניי

 . הצבת שלטי פרסו	 ניידי	 על המדרכות )6(

אלא בתו� החנות ע	 פתח חיצוני לשימוש , מט לא יוצבו על המדרכה�מכשירי וידאו 4.8

 . ציבור המשתמשי	

 �אופניי	 על המדרכה לממכר או תיקוני	 בחנויות לממכר או תיקו� אופניי	 הוצאת  4.9

 .   לפני יו	 הכיפורי	�תותר בהיתר זמני 

 .מ מחזית החנות" ס40תותר הוצאת	 של קרוסלות או של מעמדי	 של בגדי	 עד  4.10

מ " ס40תותר הוצאת צעצועי	 ומשחקי	 בחנויות לצעצועי	 כשה	 צמודי	 עד  4.11

 .לחזית החנות
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בעל העסק יהיה אחראי לניקיו� המדרכה בחזית חנותו ברוחב החנות ועד שפת המדרכה  .5

יכניס בעל העסק את כל , המכירות/בסו� יו	 העבודה. במש� כל שעות פעילותה של החנות

בעל . סחורותיו והמעמדי	 שהוצאו מהחנות המוצבות על המדרכה פנימה לתו� העסק

  .לשפת המדרכההעסק ינקה את כל שטח חזית החנות עד 

יחתו	 בעל העסק כלפי העירייה על , בעת קבלת ההיתר להוצאת סחורה על המדרכה

 .התחייבות לשמור ולבצע ניקיו� זה

או לא יפעל בהתא	 , "קולנדות"�בעל עסק שלא יקפיד על ניקיו� חזית חנותו ועמודי ה .6

קחי	 הפועלי	 ל תפעול או הפ"פי הוראות סמנכ�או לא יפעל על, לתנאי ההיתר שנית� לו

יבוטל ההיתר , מתקני	 או סחורות המכערי	 את חזית הרחוב/מטעמו לסילוק מעמדי	

 .וזאת לאחר שהנושא יובא לאישור הוועדה, שנית� לו

ל תפעול או "ידי סמנכ�שתדו� במקרי	 חריגי	 שיובאו בפניה על, תוק	 ועדת ערער עירונית .7

מ ראש "מ: הוועדה תכלול את. בוקשמת� ההיתר המ�תדו� בערעור של בעלי עסקי	 על אי

היוע" , ל תפעול ומנהל מחלקת הפיקוח העירונית"סמנכ: חברי	, ר"יו�העירייה

 .ל תכנו� וארגו�"תובעת וסמנכ/המשפטי

 הסברה ואכיפה    .8

יינת� זמ� . תופ" בעלוני הסברה לבעלי העסקי	, מדיניות העירייה שתוגדר ותאושר 8.1

ייקבעו כקריטריוני	 ולאחר מכ� תתחיל לבעלי העסקי	 להסדיר את ההנחיות ש

 .העירייה באכיפה מסיבית של המדיניות

תפעל העירייה לבצעה , ל וראש העירייה"ידי המנכ�מרגע שתאושר המדיניות על 8.2

 :בשני שלבי	, כלשונה ובאופ� נמר"

,   הסברה לציבור בעלי העסקי	 בעיר באמצעות חלוקת עלוני הסברה� 'שלב א 8.2.1

 .והסבר של הפקחי	 לבעלי העסקי	, בעתונותפרסו	 מודעות בעיר ו

 חודש לבעלי העסקי	 להתקי� ולהסדיר בעסקיה	 את אשר �יינת� זמ� של כ 8.2.2

לבעלי חנויות ירקות יינת� זמ� של . נדרש בעקבות הנחיות וקריטריוני	 אלו

 .חודשיי	

 תוסבר ותוגדר מדיניות זו באופ� ברור לפקחי מחלקת הפיקוח ואופ� �במקביל  8.2.3

 .אכיפתה

  : אכיפת המדיניות תיעשה א� היא בשני שלבי	� 'שלב ב 8.2.4

 .בשלב הראשו� יינתנו דוחות התראה לבעלי עסקי	

בשלב השני יוגשו דוחות כנגד בעלי עסקי	 שלא יעמדו בהנחיות שקבעה 

 .העירייה או הוציאו סחורה על המדרכה ללא היתר

 .המשפט� בחינת ביטול רישיו� העסק והגשת כתב אישו	 לבית� 'בשלב ג
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מ ראש "בישיבה שנערכה אצל מ, אושרו הקריטריוני	 באופ� סופי, 2005 בנובמבר 29 �ב .9

ידי משתתפי �העירייה ונערכו השינויי	 הנדרשי	 במסמ� בעקבות הערות שהוצגו על

� .הדיו

הנושא . הכי� וער� היוע" המשפטי את ההצעה לתיקו� חוק העזר, על בסיס קריטריוני	 אלו .10

אושר התיקו� לחוק העזר במועצת , 2005 בדצמבר 11 �ב. צת העירייההובא לדיו� למוע

  .העירייה

 .הועברה הבקשה למשרד הפני	 לאישור חוק העזר המתוק�, 2006 בינואר 11 �ב

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 'נספח א                                                                                                                                      
 

 קריטריוני� לסוגי עסקי� ולהוצאת סחורות
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          סוג העסק ד"מס

 
 הסחורה 

המותרת להוצאה 
 אל המדרכה

             קריטריוני�

1. 
 היתר
 קבוע

דוכ� , דוכ� פיצוחי	 גלידריות, פיצוחיות,קיוסקי	
 ,עיתוני	

, מקרר שלגוני	 אחד
 מכונת צעצוע אחת

מ מחזית העסק " ס70עד 
הסחורה . וברוחב חזית העסק

 .תוצב על מעמד
 � .לכל ימות השנהההיתר יינת

2. 
 היתר
 קבוע

 גלידריות, פיצוחיות,קיוסקי	
 גוריו��ב�' ברח

דוכ� , דוכ� פיצוחי	
 מקררי 2, עיתוני	
, רדמכונת ב, שלגוני	

 ,מכונת צעצוע
 מעמד לחטיפי	 

מ מחזית העסק " ס70עד 
 וברוחב חזית העסק

 רק בעונת הרחצה
כמפורט , ביתר ימות השנה

 . 1בסעי� 
3. 

היתר 
 קבוע

מ מחזית העסק " ס70עד  מקרר שלגוני	 אחד מועדוניות
 .וברוחב חזית העסק

 .כל ימות השנה
4. 

 היתר
 קבוע

כל סוגי	 עציצי  חנויות פרחי	
 הצמחי	

 

מ מחזית העסק " ס70עד 
 .וברוחב חזית החנות

 .כל ימות השנה
5. 

 היתר
 קבוע

פירות בתו� /ירקות  �חנויות לירקות ופירות
 ארגזי	

מ מחזית העסק " ס70עד 
 .וברוחב חזית העסק

הסחורה תהיה על מד� 
 .כל ימות השנה, תלוי/נשל�

6. 
 היתר
 זמני

 ,חנויות לממכר משקאות
 מעדניות

, סלסלאות שי
 סלסלאות

 יינות

מ מחזית העסק " ס70עד 
 ימי	 3, וברוחב חזית העסק

ו "ט,    ראש השנה(לפני החגי	 
 ועד לכניסת החג) חפס, בשבט

7. 
 היתר
 זמני

 דוכני ספרי	 חנויות ספרי	 ומכשירי כתיבה
דוכני	 של כרטיסי 

 ברכה
 דוכני עיתוני	

מ מחזית החנות " ס70עד 
 .וברוחב החנות

ולפני , שבוע לפני ראש השנה
 ,פתיחת שנת הלימודי	

, שבוע לפני שבוע הספר העברי
ובמהל� שבוע הספר העברי 
הצבת דוכני עיתוני	 כל 

בו על הספרי	 יוצ.השנה
� . מעמד/שולח

8. 
 היתר
 זמני

וממכר פירות " טבע"חנויות 
 	יבשי

מ מחזית העסק " ס70עד  דוכ� פירות יבשי	
 ימי	 3, וברוחב חזית העסק

ו "ט,    ראש השנה(לפני החגי	 
 .ועד לכניסת החג) פסח, בשבט

9. 
 היתר
 קבוע

 קפה�בתי
 מסעדות

 בתי אוכל אחרי	

הצבת שולחנות 
 וכסאות 

ידי �מקו	 הצבת	 יוגדר על
מחלקת הפיקוח ולאחר 

 .תשלו	 אגרה
 
 
 
 
 
 
 

          סוג העסק ד"מס

 
 הסחורה 

המותרת להוצאה 
 אל המדרכה

             קריטריוני�

10. 
 היתר
 קבוע

 קרוסלות/מעמדי	 חנויות בגדי	
 לממכר בגדי	

מ מחזית העסק " ס40עד 
 .העסקוברוחב חנות 

 ההיתר יינת� על ימות השנה
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11. 
 היתר
 קבוע
 

צעצועי	 על מתלה  חנויות צעצועי	
בחזית החנות או 

 מעמד

�"�     �"�         �"� 

12. 
היתר 
 זמני

 .מ מחזית העסק" ס70עד  אופניי	 חנות אופניי	
 .שבוע לפני יו	 כיפור

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


